Antrag an den Rat Nr.: A-R/0022/2019
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Miinster, 26.03.2019 Ratsfraktion @

Antrag an den Rat zur sofortigen Beschlussfassung gem. § 3 Abs. |
Geschéaftsordnung

Endlich konstruktive Antworten zur Weiterentwicklung der
Baderlandschaft geben

Der Rat der Stadt Miinster mége beschlieen:

2.1

2.2

2.3

Die Stadtverwaltung wird beauftragt, dem Rat spatestens zu seiner Sitzung am 3. Juli 2019
eine Beschlussvorlage mit einem kurzfristigen MaBnahmenpaket zur Attraktivierung der
stadtischen Bader vorzulegen, deren Eckpunkte sind:

a) kurzfristige Ausweitung der Offnungszeiten (noch mit Wirkung zur Freibadsaison 2019),
b) Erhohung der Wassertemperatur (erneuerbare Energie nutzen),
c) Verbesserung von Service und Sauberkeit.

Die Stadtverwaltung wird verpflichtet, einen verbindlichen Zeitplan zur Umsetzung der
Malnahmen vorzulegen.

Um die Ausfilhrung der im ersten Beschlusspunkt genannten Erwartungen nunmehr
sicherzustellen, wird zur Unterstlitzung der Dezernatsleitung eine geeignete Beratung
identifiziert und beauftragt. Bestandteil des Beratungsauftrages ist es,

steuerlich gangbare Wege fiir eine Ubertragung aller Bider in eine eigenbetriebsihnliche
Einrichtung oder als stadtische Gesellschaft aufzuzeigen.

dauerhafte personalwirtschaftliche Bedarfe der eigenbetrieblichen Einrichtung ,,Bader”
sowie der Organisationstruktur sind darzustellen und die

finanziellen Bedarfe im Sinne eines Budgets je Bad (p.a.) zu ermitteln.

Die Leitung fiir das Sportamt wird ausgeschrieben und inkludiert eine mogliche
Geschaftsfihrung der eigenbetrieblichen Einrichtung. Im Anforderungsprofil der
Stellenausschreibung muss die Kompetenz fiir die Weiterentwicklung der stadtischen
Baderlandschaft als ein Schwerpunkt der Tatigkeit definiert werden.
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Grundaufgabe der kommunalen Bader ist die Absicherung von Schul- und Sportschwimmen sowie die
Gesundheitsforderung. Kinder (und auch Erwachsene) kénnen schwimmen lernen und sind so besser
vor dem Ertrinken geschuitzt. Die antragsstellenden Fraktionen stehen zu der Aussage "Jedes Kind soll
schwimmen lernen".

Miinster ist eine Flachenstadt. Daher ist ein dezentrales Baderkonzept, wie es die Stadt bislang
verfolgt hat, unabdingbar. Politisches Ziel ist es, das vorhandene Baderkonzept weiterzuentwickeln.
Die Bader mussen fit flr die Zukunft gemacht werden. Die vorgenommenen Schwerpunkte der
einzelnen Bader, z.B. Familie, Sport, Wellness etc. sollen dabei gezielt ausgebaut werden.

Der Rat bemiiht sich seit langem, die Stadtverwaltung zu einer Verbesserung zu bewegen.

Auswahl von Ratsantragen und Beschliissen:

¢ Am 02.04.2014 hat die CDU-Fraktion einen Antrag fiir mehr Spal} am ,,Pliimpsen” in den
Rat eingebracht. Thematisch wurde darin u.a. gefordert: Die Offnungszeiten werden
ausgeweitet, die Wassertemperatur verbessert, mehr Sauberkeit, familienfreundliche
Tarifstrukturen, Thema Bader soll in die nachste stadtische Biirgerumfrage aufgenommen
werden.

e Am 02.04.2014 hat die CDU-Fraktion einen weiteren Antrag ,,Damit Miinster nicht baden
geht” in den Rat eingebracht. Thematisch wurde darin u.a. gefordert: Das stadtische
Gutachten zur Baderentwicklung in Miinster wird der Offentlichkeit vorgestellt und in
Bilirgeranhoérungen ausgewertet. Die Ergebnisse der Anhorung sowie der weiteren
politischen Beratung sind in einer Beschlussvorlage der Verwaltung zusammenzufihren.
Bessere Offnungszeiten, bessere Wassertemperatur (auch bei AuBenwasserflichen durch
Abdeckung), mehr Sauberkeit, familienfreundliche Tarifstrukturen. Das SpaRbad Gievenbeck
mit kommunalen Mitteln wird nicht verfolgt.

e Am 17.6.2015 hat die CDU-Fraktion einen weiteren Antrag ,Biirgerfreundlich und
kundenorientiert — hochste Zeit fiir bessere Bader” in den Rat eingebracht. Thematisch
wurde darin u.a. gefordert: Lingere Offnungszeiten, Programm fiir Erhéhung der
Wassertemperatur, Mehr Sauberkeit, familienfreundliche Tarifstruktur.

e Mit dem SPD-Antrag ,,Baderkonzept grundlegend erneuern” vom 04.12.2015 sind
unverziglich Schritte einzuleiten, die die Betriebsfiihrung der stadtischen Bader auf die Stadt
Miinster Ubertragen. In diesem Zusammenhang wird die Geschaftsfiihrung der Stadtwerke
Miinster GmbH beauftragt, alle erforderlichen Prifungen, wie dies steuer- und
gesellschaftsrechtlich unschadlich méglich ist, vorzunehmen. Ziel soll eine Ubertragung der
Betriebsflihrung im Rahmen eines Managementkontrakts oder der Griindung einer Anstalt
offentlichen Rechts ohne Personaliibergang sein.

e Zur Vorlage V/0381/2016 wurde von CDU und Biindnis "90/Die Griine/GAL ein
Anderungsantrag im Rat am 29.6.2016 beschlossen. Thematisch wurde darin festgehalten:
Die Fachverwaltung legt rechtzeitig zu den Haushaltsplanberatungen 2017 (spatestens zum
1. Oktober 2016) dem Rat eine Vorlage zur Optimierung der Offnungszeiten (taglich von
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mindestens 8 bis 21 Uhr) vor. Mallnahmen zu einer Optimierung der Wassertemperaturen in
den stadtischen Freibdadern werden noch in dieser Freibadsaison 2016 Gberprift. Das
Tarifgeflige wird zum 01.01.2017 UGberprift. Der Rat beauftragt die Stadtverwaltung,
rechtzeitig zu den Haushaltsplanberatungen 2017 (spatestens zum 1. Oktober 2016) eine
Ratsvorlage zu erstellen, die erganzend zu den bisher diskutierten Varianten (durch die
Gutachter con.pro und Ernst & Young) eine Ubertragung an die Stadtwerke Miinster mit
folgenden Eckpunkten untersucht und einen Grundsatzbeschluss dazu vorbereitet. Ziel dieser
Kooperation ist eine Starkung in der Kundenorientierung insbesondere durch Attraktivierung
der bestehenden Bader. Die Fachverwaltung prift Handlungsoptionen fiir eine Erweiterung
des Stadtbads Mitte um einen Kinder- und Familienbereich.

Mit dem Anderungsantrag der SPD zur Vorlage V/0381/2016, gestellt im Rat 29.6.2016,
sollte die Verwaltung beauftragt werden, mit Wirkung zum 1.1.2017 mit den Stadtwerken
Miinster GmbH einen Vertrag zur Ubernahme der Betriebsfiihrerschaft fiir die stadtischen
Bader abzuschlielRen. Dieser Vertrag soll folgende Aspekte beinhalten: Die Stadtwerke
Ubernehmen den Betrieb in einer steuerrechtlich unschadlichen Form von der Stadt, dabei
sind die Erfahrungen anderer Stadte entsprechend zu berlicksichtigen. Die Stadtwerke
erhalten die wirtschaftliche und operative Verantwortung fiir den Betrieb der Bader, das
Infrastrukturvermogen verbleibt bei der Stadt. Nach drei Jahren findet eine Evaluation des
Betriebs statt. Die Stadtwerke erhalten in einer steuerlich noch zu prifenden Form einen
Ausgleich fiir die Verluste des Baderbetriebs fiir 2017 in der vollen Hohe des bisher im
Haushalt veranschlagten Verlusts, ab dem Jahr 2018 verpflichten sich die Stadtwerke, mit
einem 500.000 Euro niedrigeren Verlustausgleich auszukommen. Im Gegenzug erhalten die
Stadtwerke die volle wirtschaftliche Verantwortung fir die Eintrittsgelder, die Gestaltung der
Offnungszeiten, zusatzliche Angebote. Die Stadtwerke verpflichten sich gegeniiber der Stadt
vertraglich zu Leistungsstandards im Bereich der Sauberkeit und der Wassertemperaturen.

Am 14.12.2016 beschloss der Rat den Anderungsantrag zur V/0774/2016 von CDU und
Biindnis "90/Die Griine/GAL. Thematisch wurde darin festgehalten: Das Vorhaben, den
Betrieb der Bader sowie eines zukiinftigen Siidbades in eine eigenbetriebsdhnliche
Einrichtung zu Gberfliihren, wird weiterverfolgt. Stadt und Stadtwerke Miinster werden
beauftragt, eine Kooperation zur Attraktivierung der bestehenden Bader sowie eines
zukunftigen Stidbades zu entwickeln und in einem ersten Schritt einen Workshop
durchzufiihren. Diese Kooperation hat sich daran auszurichten, dass der Baderbetrieb
insgesamt starker an Kundenwiinschen ausgerichtet ist (Offnungszeiten,
Wassertemperaturen, Sauberkeit, Veranstaltung). Eine Defizitminderung durch die
Stadtwerke von mindestens 500.000 Euro erwirtschaftet wird und ggfls. zusatzliche Ertrage
wiederum den Badern zugefiihrt werden.” Die Details der Kooperation zwischen Stadt
Minster und den Stadtwerken Miinster in fachlicher und organisatorischer Hinsicht werden
durch einen Workshop unter Beteiligung der Fraktionen und des Stadtsportbund Miinster e.
V. geklart. Die Ergebnisse des Workshops werden dem Sportausschuss, dem HFA sowie dem
Rat zum Beschluss vorgelegt.

Mit dem Anderungsantrag der SPD zur Vorlage V/0774/2016, gestellt im Rat 14.12.2016,
sollte die Verwaltung beauftragt werden, die stadtischen Bader in einen Eigenbetrieb zu
Uberfiihren. Mit der Leitung des Eigenbetriebs wird die Geschaftsflihrung der Stadtwerke
Minster GmbH beauftragt. Der Sportausschuss Gbernimmt die Funktion eines
Betriebsausschusses des Eigenbetriebs. Es wird kein zusatzlicher Betriebsausschuss gebildet.
In einem Managementkontrakt werden die wirtschaftlichen Ziele konkret festgelegt.
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¢ Der Rat beschloss am 12.07.2017 die Vorlage V/0432/2017 Organisationsform der
stadtischen Schwimmbader. Thematisch wurde darin festgehalten: Der Betrieb der
stadtischen Schwimmbader (sechs Hallen- und drei Freibader) wird zum 1. Januar 2018 in die
Organisationsform der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung iberfiihrt.

* Inder Vorlage 0783/2017 Uberfiihrung der stidtischen Béder in die eigenbetriebsihnliche
Einrichtung ,,Bader Miinster” (formale Umsetzung der Entscheidung vom 12.7.2017)
beschloss der Rat am 18.10.2017: In Umsetzung des Ratsbeschlusses vom 12.07.2017
(V/0432/2017) werden die stddtischen Bader (sechs Hallen- und drei Freibdder) ab dem
01.01.2018 gemal § 107 Absatz 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) entsprechend den
Vorschriften (iber Eigenbetriebe als so genannte eigenbetriebsadhnliche Einrichtung gefiihrt.

e Mit der Vorlage 1032/2017, Griindung einer eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung ,,Bader
Miinster” — weiteres Vorgehen beschloss der Rat am 13.12.2017: Die Uberfiihrung der
stadtischen Bader in eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung zum Stichtag 01.01.2018 kann
aufgrund unerwarteter steuerlicher und damit verbundener gemeinderechtlicher
Fragestellungen zu erheblichen finanziellen Risiken fiir die Stadt Miinster flihren. Die
Verwaltung wird beauftragt, unverziglich nach Klarung der offenen steuer- und
gemeinderechtlichen Sachverhalte die stadtischen Bader (sechs Hallen- und drei Freibader)
gemal § 107 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW (GO NRW in eine so genannte
eigenbetriebsahnliche Einrichtung zu tberfiihren. Die Griindung der eigenbetriebsdhnlichen
Einrichtung soll im Laufe des Jahres 2018 erfolgen.

Spatestens durch die Vorstellung der Gutachten durch die Stadtverwaltung am 22. Februar 2019 ist
offensichtlich geworden, dass sich an dem Befund aus dem Jahr 2014 nichts gedndert hat. Weder das
Wasser ist wiarmer, die Bader sauberer, noch wurden kundenorientierte Offnungszeiten realisiert.
Nunmehr wird erwartet, dass seitens der Stadtverwaltung unverziiglich konstruktive Antworten zur
Weiterentwicklung der Baderlandschaft vorgelegt werden, die dem Antragstenor entsprechen.

Zu 2)

Beispielsweise verfligen die Stadtwerke Osnabriick AG iber Kompetenz im Hinblick auf die
Weiterentwicklung kommunaler Baderlandschaften und bieten einen Austausch dazu an. Eine
Personalgestellung (Pool) fiir Fachkrafte im Baderbereich gehort ebenfalls zur unternehmerischen
Aufstellung im Baderbereich der Stadtwerke Osnabrick.

Um unter steuerlichen Aspekten Optionen der Betriebsfliihrung mit der konstruktiven Zielsetzung
Machbarkeit auszuloten, soll eine geeignete Wirtschaftsberatungsgesellschaft beauftragt werden. Bis
zum Abschluss der Priifungen bleibt eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung das Ziel, um die
Baderlandschaft mit Kundenorientierung weiterzuentwickeln.

Minster, 26.03.2019

gez. Stefan Weber gez. Otto Reiners
und CDU-Fraktion und Biindnis "90/Die Griinen/GAL Fraktion



